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Strategiskt inspel finans fér budget 2021-2023

BUDGETPROCESSEN

Beskrivning av budgetprocessen
Tidplan och detaljerad beskrivning av for budgetprocessen aterfinns i
dokumentet "Ekonomi- och verksamhetsstyrning”.

Strategiska inspel

De strategiska inspelen bestar av tvd huvudkomponenter, dels nimndernas
strategiska inspel och dels finans strategiska inspel. Syftet med de strategiska
inspelen ir att ge kommunstyrelsen tillgdng till biasta méjliga fakta for
framtagandet av budget.

Strategiskt inspel - finans

Forutsittningar tas fram bland annat genom analys av demografisk utveckling
samt utvecklingen av kommunens intikter som exempelvis kommunalskatt,
utjamningsbidrag och LSS-utjimning. Dessutom gors berakningar av bland annat
arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader.

Strategiska inspel - nimnderna

Niamndernas strategiska inspel syftar till att fa in underlag infor
kommunstyrelsens budgetberedning. Detta for att sdkerstalla att
kommunstyrelsen har tillging till all information om nimndernas framtida
verksamhetsforutsattningar innan beslut om budget fattas.
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OMVARLDSANALYS EKONOMI (skr CIRKULAR 19:59)

Hog sannolikhet f6r 1dg BNP-tillvaxt 2020

Den prognos om 1dg svensk BNP-tillvaxt 2019 och 2020 - "tva svaga ar” i termer
av tillvéxt -~ som vi forst lanserade i december forra aret star sig. Aven om det
drdjer innan 2019 fullt ut gar att summera vet vi nu timligen mycket. Under &rets
forsta tre kvartal har BNP-tillvdxten landat pd 1,3 procent (genomsnittlig arlig
tillvaxttakt), ungefdr i linje med SKR:s prognoser. Aktuell prognos for helaret
2019 landar pa 1,2 procent. Detta ser vi som en ritt "normal” nedvaxling i tillvaxt
vid en hégkonjunktur;

2018 okade BNP med 2,3 procent (samtliga siffror i detta stycke avser
kalenderkorrigerad BNP).

Den forsvagning pa arbetsmarknaden som borjat skonjas i ar antas fortgd ocksa
under 2020 - inte minst mot bakgrund av att den beriknade BNP-tillvixten 2020
blir fortsatt 13g.

Trots en tydlig férsvagning i den globala industrikonjunkturen, samt svag
varldshandel, har den svenska utrikeshandeln gatt starkt 2019. Den ovintat
starka exporten foljer sannolikt pd den ocksa ovantade forsvagningen av den
svenska kronan. Men att importen har 6kat betydligt langsammare dn exporten
har ocks varit avgdérande: Bidraget till BNP frin nettoexporten i ir stir faktiskt
for néstan hela (mer dn 90 procent av) den 0kning vi berdknar fér BNP 2019.

Trots vad som méjligen kan vara “sma ljusglimtar” nyligen, i Brexit-fragan
respektive handelskonflikten mellan USA och Kina, kvarstir osakerhet kring
dessa (och andra) geopolitiska fragor. Ndgon skarp ljusning for den globala
investeringskonjunkturen ar svart att tdnka sig i nartid. Utan en fortsatt
forsvagning av den svenska kronan, och i en milj6 av fortsatt 1ag global BNP- och
handelstillvaxt 2020, raknar vi med betydligt tuffare tider fér svenska
exportndringar. En betydligt svagare svensk utrikeshandel beraknas darfér for
nésta ar. En svag trend for naringslivets investeringar beddms bli fallet &ven
nista ar, i likhet med 2019. Bostadsbyggandet beriknas 2020 falla nigot
ytterligare men merparten av nedgangen ser vi nu som avklarad.
Sammanfattningsvis bedoms varken exporten eller investeringar kunna ge skjuts
at svensk BNP-tillvixt nédsta ar.

Stamningsliget bland hushéllen har i ar varit mer pessimistiskt &n normalt, det
svagaste sedan 2012 (enligt KI-barometern). Tillvéxten i hushdllens
konsumtionsutgifter vintas bli svaga 1,0 procent for heldret 2019, men det fdljer
delvis av den svagare bilforsaljning som ndddes redan sommaren 2018. Nasta ar
vantar en svagare arbetsmarknad samt férvantat l1dngsammare inkomstdkningar.
Laga ridntor forutses 2020, liksom en - trots allt - relativt stark arbetsmarknad;
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nagot brantare fall i sysselsattning bedéms ej ske. Dessa faktorer understodjer
hushallens reala inkomster. En n&got hogre konsumtionsbenégenhet &4n i ar (och
lagre sparande) antas dven 2020, vilket mojliggér en storre 6kning av hushéllens
konsumtion nésta ar (1,8 procent), nirmare den trend som syntes dren 2016-
2018.

SKR:s konjunkturprognos visar pa ihdllande svag BNP-tillvaxt (under 2 procent i
arstakt under 10 efterféljande kvartal, med start i kvartal tre 2018). Vikande
sysselsattning framstir ddrmed som det mest troliga framover, inte minst utifran
den trendmadssigt sd svaga produktivitetstillvixten. Férsvagade vinstutsikter i
néringslivet antas mer och mer komma att innebira nedjusteringar i
bemanningen, och att den totala sysselsattningen minskar ndgot 2020.
Sysselsattningsgraden sjunker darfor ndgot, och andelen arbetslosa berdknas
fortsitta stiga under 2020, Konjunkturen fortsétter darmed att férsvagas och mot
slutet av 2020 nés ett Iige som kan beskrivas som “mild ldgkonjunktur”, BNP
samt volymen arbetade timmar skjuter d& ndgot under de jamviktsnivaer vi
bedomer for ett balanserat lage, da varken hdg- eller 1dgkonjunktur rader.
Arbetslosheten antas da ocksa dverstiga jamviktsarbetslosheten (vilken vi
uppskattar till knappa 7 procent).

Liksom i tidigare prognoser antas inte den svenska hogkonjunkturen atfoljas av
nagon snabb uppgang i 1one- eller prisékningstakten. KPIF-inflationen (KPI med
fast ranta) berdknas 2020 landa nara men i underkant av Riksbankens mal om 2
procent. Vi har i denna prognos, dels skjutit ytterligare pa den férvantade
ranteuppgangen, dels sinkt rinteantagandet vid utgéngen av det sista kalkylaret.
Utan nigra storre uppgéangar for bostadsrintorna, varken 2020 eller 2021, ligger
den berdknade KPI-inflationen darfér mycket nira KPIF-inflationen ngra ar. Vad
galler 1one6kningarna antas den mattliga stegring som kunnat skénjas under de
senaste tva aren fortgd avtalsaret 2020, men 16netkningarna ar historiskt sett
13dga om de senaste arens starka arbetsmarknadskonjunktur beaktas. Pa langre
sikt antar vi i kalkylen trendmissiga 16nedkningar som ar hogre dn vad som har
gillt sedan finanskrisen, men samtidigt ligre dn vad som gallde fore finanskrisen.
Antagandet hinger samman med att en viss aterhdmtning i
produktivitetstillvaxten i det svenska néringslivet berdknas ske framéver.
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Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin.

Procentuell féréndring om inte annat anges; 2022 och 2023 utgér kalkyl3r
2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 1,1 0,8 1,7 2,1 1,7
Sysselséttning, timmar* 18 0,0 -0,4 0,2 0,7 04
Relativ arbetslgshet, procent 6,3 6,8 7.3 7.4 7.1 6,9
Timidn, Nationalrakenskaperna 2,8 37 3,0 3,0 32 34
Timldn, Konjunkturlénestatistiken 25 2,7 3,0 3,0 3.2 34
Inflation, KPIF 2,1 1.7 1,8 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 1,8 1,9 21 2,1

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Medan 8ren 2019-2020 utgér en konjunkturprognos utgér perioden 2022-2023
en kalkyl. For kalkyldren antar vi ett balanserat resursutnyttjande -
sysselsattning och arbetsléshet bestdms d& utifrn befolkningen och en
arbetsmarknad i balans. Forloppet under kalkylperioden blir dirmed
konjunkturneutralt. Ar 2021 utgor ett slags mellanar.

D4 antas i scenariot den "milda l&gkonjunkturen” fran utgingen av 2020 best.

Detta grundar sig i beddmningen att en omedelbar tergang till
"normalkonjunktur” dr en mindre trolig konjunkturdynamik. Antagandet om en
lagkonjunktur 2021 ska ocksa forstas som ett uttryck for risken for en in svagare
utveckling 2020 (én i prognosen).

Att arbetsmarknaden 2021-2022 ror sig fran "ldgkonjunktur” till
"normalkonjunktur”, medfor att antalet arbetade timmar 2022 &kar snabbare #n
den underliggande sysselsittningspotentialen.

Det stundar magra ar for skatteunderlaget

Den 18 november publicerade Skatteverket slutligt utfall for kommunalt
beskattningsbar forvdrvsinkomst for fysiska personer ar 2018 (2018 ars
skatteunderlag). Det visar en 6kning med 3,72 procent jamfért med &r 2017. Var
prognos i oktober (cirkuldr19:40) innebar en 6kning med 3,7 procent, alltsd
mycket nira utfallet. ‘

Prognosen for 2019-2023 baseras pa den samhallsekonomiska bild som
sammanfattas ovan och beskrivs mer utforligt i MakroNytt 3/2019.

Trots att konjunkturuppgéngen medforde lika stor 6kning av 16nesumman 2018
som dret innan skedde en tydlig inbromsning av skatteunderlagstillvixten
(diagram 1). Det beror till viss del pd att inkomstanknutna pensioner inte héjdes
lika mycket som 2017. Men huvuddelen forklaras av en regeldndring:
grundavdragen for personer som fyllt 65 ar hdjdes. Detta kompenserades
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regioner och kommuner for genom en héjning av de generella statsbidragen
(anslaget Kommunalekonomisk utjamning i statens budget). Skatteunderlagets
underliggande 6kningstakt, rensat for grundavdragshéjningen, var 2018 i princip
lika stor som 2017.

I &r vantar vi inte ndgon 6kning av arbetade timmar, vilket ger en kraftigt
aterhdllande effekt pa skatteunderlaget. Det motverkas dock till betydande del av
att timlénerna (Nationalrakenskapernas definition) ser ut att stiga mer &n 2018.
Dessutom bidrar inkomster fran sdvil pensioner som
arbetsmarknadsersattningar mer till skatteunderlaget 4n féregéende &r.
Grundavdragen f6r personer som fyllt 65 ar hojs i ytterligare ett steg som ar
ungefir lika stort som 2018. Aven denna hojning kompenseras med en hojning av
anslaget Kommunalekonomisk utjaimning. Sammantaget betyder detta att
skatteunderlagets 6kningstakt avtar ytterligare oavsett om man ser till faktisk
eller underliggande utveckling.

Prognosen for 2020 visar fortsatt inbromsning i bade den faktiska och
underliggande 6kningstakten. Orsaken &r frimst en minskning av antalet
arbetade timmar. Darutdver halls skatteunderlaget dven detta ir tillbaka av att
personer som fyllt 65 ar far ytterligare en hojning av grundavdragen (regioner
och kommuner far ytterligare en kompensation via hojning av anslaget
Kommunalekonomisk utjimning).

Diagram 1. Skatteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalkylen for ar 2021-2023 bygger pa att en konjunkturell aterhdmtning sker
2021 och att svensk ekonomi fran och med 2022 utvecklas i konjunkturell balans.
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Det betyder att antalet arbetade timmar &ter stiger och att 16nedkningstakten
tilltar ndgot. Skatteunderlagstillvixten narmar sig darmed ett historiskt
genomsnitt. Eftersom det inte finns ndgra forslag om regeldndringar efter 2020
sammanfaller den underliggande dkningstakten med den faktiska.

FORANDRING JAMFORT MED SKR:S OKTOBERPROGNOS

Beskattningsutfallet for &r 2018 avvek endast marginellt fr&n den prognos vi
presenterade i oktober (cirkuldr 19:40).

Ny statistik 6ver utbetald 19nesumma har medfort en nedrevidering av
16nesummans 6kning 2019 jamfort med foregiende prognos. Aven SCB:s
revideringar av Arbetsmarknadsundersdkningarna (AKU) och
Nationalrikenskaperna (NR) har orsakat justeringar av var prognos, men dessa
avser framst 6kningens férdelning mellan arbetade timmar och timlén. Den
reviderade statistiken indikerar en svagare utveckling for timvolymen och stérre
16nehdjningar. Det senare har foranlett en nedjustering av grundavdragen.
Nettoeffekten dr en upprevidering av skatteunderlaget, se tabell 2.
Revideringarna av AKU- och NR-statistiken och hur detta paverkat vara
beddmningar kommenteras mer utforligt i MakroNytt 3/2019.

Aven prognosen for 2020 ar uppreviderad. Det beror framst pd att vi nu férutser
storre 6kning av pensionsinkomsterna, bland annat till f6ljd av att inkomstbas-
beloppet (IBB) har faststillts till hégre belopp 4n vi prognostiserade i oktober.

Var kalkyl for 2021 och 2022 visar lite ligre 6kningstakt 4n i foregdende prognos.
Nedrevideringen 2021 férklaras delvis av att vi tror det faststallda IBB for 2020
innebir en 6verskattning av det inkomstmétt som det baseras p4, vilket
foranleder en rekyl 2021. Dessutom har den reviderade
arbetsmarknadsstatistiken for 2018 och 2019 bidragit till att vi justerat ner IBB
for 2021 ytterligare. Revideringen av 2022 och 2023 beror pd att vi nu utgér fran
en annorlunda utveckling av I6nesumman &n vi gjorde i oktober.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréndring
2019 2020 2021 2022 2023 2019-2022

SKR dec 33 2,6 3,1 3,8 3,8 13,4
ESV nov* 2,9 2,5 32 34 3,2 12,6
SKR okt 32 2,5 32 3,9 3.7 13,3
Reg sep 34 2,6 3,2 34 13,2

Regeringens prognos i BP, (Reg sep i tabellen ovan) ligger till grund for de av regeringen
faststallda upprakningsfaktorerna for 2019 och 2020, som styr prelimindr utbetalning av
kommunal- och regionskatt.

Kaila: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.
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JAMFORELSE MED REGERINGENS OCH ESV:S PROGNOS

For &ren 2019-2021 visar regeringens prognos en skatteunderlagstillvixt som
stdmmer vl 6verens med SKR:s bedémning, se tabell 2. Bdda prognosmakarna
forutser ungefar samma utveckling av 16nesumman men synen p4 i vilken takt
arbetade timmar respektive timlon stiger skiljer sig &t. Regeringen riknar med
stdrre 6kning av sysselsattningen &n SKR och SKR riknar med storre
l6nehdjningar. For &r 2022 visar SKR:s kalkyl starkare skatteunderlagstillvixt,
bland annat beroende pa storre 6kning av bade arbetade timmar och timlén.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tror pd klart svagare skatteunderlagstillvaxt 2019
dn SKR. Det beror frdmst pd mindre 6kning av sociala erséttningar och stérre
grundavdrag &n i SKR-prognosen. For 8r 2020 och 2021 &r skillnaderna mellan
de bada prognoserna smé. Ar 2022 och 2023 kalkylerar ESV:s ater med svagare
tillvéxt av skatteunderlaget dn SKR, framforallt till f6ljd av att bde lonesumman
och sociala erséttningar 6kar mindre.

Disponering av resultatutjimningsreserven

Enligt kommunallagen far medel frén en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjaimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nir detta fir géras
maste framga av de egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sitt att
avgéra om RUR far disponeras dr att jamfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen
de senaste tio dren. Med en sddan tillimpning far reserven anviindas om det
arliga vardet vantas understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande
prognos skulle det inte vara mdjligt &r 2019 men déremot &ren 2020-2023
(tabell 3). En annan férutsittning dr att medlen frin RUR ska ticka ett negativt
balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

Fordndring i procent per ar
2019 2020 2021 2022 2023

Snitt 10 ar 39 4,1 4,1 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,0 3,1 3,1 38 38
Differens 0.1 1,0 -1,0 -02 -02

Kélla: Skatteverket och SKR.

Skattesatser och skattevaxlingar 2020

Den 17 december presenterade Statistiska centralbyrén (SCB) skattesatser for
2020. Den totala kommunala skattesatsen fér kommuner och regioner héjs med
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0,09 procentenheter nista &r och uppgér till 32,28 procent. Den kommunala
skattesatsen hojs i genomsnitt med 2 6re medan skattesatsen till regioner hojs i
genomsnitt med 7 ére. Det 4r 28 kommuner som hojer skattesatsen 2020 medan
4 kommuner sdnker (exklusive skattevixlingar). Skattesatsen hdjs i fyra regioner
nista ar (exklusive skattevixlingar). Dartill dndras skattesatsen i Vésterbotten pd
grund av skattevixlingar mellan kommuner och regioner av kollektivtrafiken.
Den kommunala skattesatsen minskar och den regionala skattesatsen att hojs
med motsvarande.

De kommunvisa skattesatserna for 2020 finns pd www.scb.se, under Offentlig
ekonomi.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2019 och reviderad
befolkningsprognos

Den 9 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB)
befolkningsuppgifter per 1 november 2019. Dessa paverkar intdkterna i form av
skatteintikter och utjimningsbidrag/ avgift. Den prognostiserade
medelskattekraften 2020 blir 183 kr ligre per invinare pd grund av att antalet
invanare enligt utfallet var 8 108 fler 4n i prognosen, dvs. det berdknade
skatteunderlaget divideras med fler personer. Kommuner som erhaller bidrag i
inkomstutjimningen kommer att fa ligre ersittning och kommuner som betalar
avgift kommer att betala en hogre avgift p& grund av detta, allt annat oféréndrat.

I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger
till grund for berikningarna i Prognosunderlag K 2019-2026 19059.

Tabell 4. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft 2019-2022

Antal och procentuell férandring

2019 2020 2021 2022
Utfall 10319473
Prognos 10407 758 10491205 10569 852
Férandring, % 1,009 1,010 1,009 1,009
Medelskattekraft
A 230685 232529
SKR:s prognos 228 726 232 304 237 474 244 537

Kalla: SCB, regeringen, SKR.
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Kommunal verksamhet, ssmmanvéagt prisindex

Den rliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksd verksamhetens
volymférandring. Volymforandring utgdrs alltsa av skillnaden mellan férdndring i
l6pande pris och prisférandringar pa arbetskraft (Ionetkningar) och annan
forbrukning. I tabellen nedan redovisas var senaste bedémning av
prisfordndringar under perioden 2018-2023. Syftet med uppgifterna dr att géra
det méjligt for kommuner att rakna om fran lopande till fasta priser, t.ex. i
budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Tabell 5. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader 3,3 2,5 2,7 3.1 2,7 2,8
Ovrig férbrukning 2,9 2,2 2,3 2,3 2,5 2,6
Prisférandring 32% 24% 26% 28% 26% 28%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen p8 arbetskraft innevarande ar ar SKR:s prognos for
timlonedkningarna for anstillda i kommunerna inklusive kdnda forandringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande &r baserar sig
pa timléneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och
beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till
f6ljd av hégre utbildningsniva, och darmed héjda Ioner. Vi betraktar denna
kvalitetsokning som en volymférindring och inte som en prisforandring, darfér
justeras timlénedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset p& 6vrig forbrukning utgdrs av en sammanvégning av var prognos for
KPIF, dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad I6neandel.
Lonekostnader respektive évriga prisforandringar vigs med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Arbetsgivaravgifter och PO-paldgg for kommunerna ar 2020

De totala arbetsgivaravgifterna inklusive avtalsforsékringar och avtalspensioner,
dvs PO-palagget, 4r i kommunerna 40,15 procent av 16nesumman ar 2020, vilket
ar en hdjning med 1 procentenhet jamfért med 2019. Huvudférklaringen ar
hégre pensionskostnader.

I jamforelse med de preliminira PO-berdkningarna frdn i varas har en premie till
omstallningsfonden tillkommit om 0,10 procent. Samtidigt har bedémningen av
pensionskostnaden justerats ned 0,10 procentenhet p g a att inkomstbasbeloppet
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2020 hojdes mer an forvantat. Det innebér att det totala PO-paldgget &r samma
som det preliminért aviserade.

ARBETSGIVARAVGIFTER

Arbetsgivaravgifterna enligt lag 4r oférdndrade och uppgér ar 2020 liksom ar
2019 till 31,42 procent. Aven de ing&ende sociala avgifterna 4r oférindrade.

AVTALSFORSAKRINGAR

Det &r ett 6kat premieuttag for avtalsforsikringar, till 0,13 procent, vilket &r en
héjning med 0,10 procent jamfort med ar 2019. Bakom hdjningen ligger
omstéllningsforsakringen.

I samband med avtalsférhandlingarna om ett nytt omstillningsavtal bestimdes
att premien pa 0,10 procent ska tas ut p4 omstéllningsférsakringen &r 2020.
Premien fér omstallningsforsdkringen ar bestdmd till 0,10 procent sedan
tidigare, men med anledning av att man under ngra &r har kunnat anvianda
overskotti fonden har det dd beslutats om en premiereduktion (nollpremie).

For ovriga delar av avtalsforsdkringarna ar det oférindrade premier. De uppgér
till totalt 0,03 procent.

AVTALSPENSIONER

Det kalkylerade palagget avseende avtalspensioner 2020 &r 8,60 procent. Det
innebar en hdjning med 0,9 procentenheter, jimfort med 8r 2019. Det dr dock en
liten nedjustering jamfort med vad vi aviserat som preliminirt paligg, vilket
forklaras av att inkomstbasbeloppet fér 2020 blev ndgot hgre &n vad vi
férvintade.

Det har skett en betydande kostnadsokning for avtalspensioner de senaste &ren.
Det beror pa 6kade kostnader for den forméansbestdmda pensionen, vilken ger
pensionsformaner for inkomster utéver 7,5 inkomstbasbelopp (cirka 41 750
kr/man ar 2020). En forklaring &r att pensionsunderlaget 6kar snabbare nir
inflationen atergar till en mer normal niv&. En annan férklaring 4r att 16nerna
tenderar att 6ka snabbare for inkomster 6ver tak, exempelvis via satsningar p
karridrtjanster och brist pa kvalificerad personal.

Det som rekommenderas som PO-palagg ar utifrin ett genomsnitt i sektorn.
Kostnaden dr dock betydligt hogre for de anstillda som har inkomster utéver tak..
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Befolkning, demografi

BEFOLKNING, DEMOGRAFI

Under mars 2018 tog Sala kommun i samarbete med SCB (Statistiska

Strateglskt Inspel finans fér budget 2021-2023

Centralbyrdn) fram en befolkningsprognos fér kommunen. Prognosen bygger p
kinda férandringar under tidigare ar och uppskattning av nuvarande utveckling
inom kommunen. Prognosen visar en 6kad folkmangd i kommunen varje &r
under perioden 2018 -2023. I prognosen beriknas antalet fodda och antalet
avlidna per dr ligger ganska stabilt mellan dren och en nettoinflyttning beriknas
ske till kommunen varje &r.
For 2018 stimde prognosen val, diremot dr den hog for 2019 och framat i
jdmfoérelse med senast tillganglig statistik. En ny prognos ar bestilld fran SCB och
berdknas vara klar i mitten av mars.

Diagram 2. SCB befolkningsprognos for Sala
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Tabell 6. Befolkning enl SCB:s prognos, Utvecklingstendenser fér &ren 2020 - 2023 i dldersklasser.

Avser folkmangden den 31 december.

Alderskategorier 2020 2021 2022 2023 farﬁ':‘ e;:’nd;"‘,/:
Totalt Sala kommun 23213 23417 23 605 23782 25%
Forskolebarn, 0-5 &r 1582 1608 1631 1642 3,8%
Yngre skolbarn, 6-12 3r 1972 1996 2011 2014 2,1%
Hogstadieelever, 13-15 &r 771 811 839 863 11,9%
Gymnasieelever, 16-18 ¢ 762 773 767 812 6,6 %
Befolkning I 3lder, 19-64 &r 12317 12 360 12392 12 405 0,7%
Pensionirer, Alder 65-79 &r 4304 4322 4364 4370 1,5%
Aldre personer, 80+ &r 1506 1547 1600 1677 11,4%
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BERAKNINGAR OCH FORUTSATTNINGAR

Modeller och berakningar i bilagan "Berdkningar Strategiskt inspel ekonomi”
baseras pa tidigare politiska beslut och avstimning med KSO samt information ur
SKR:s cirkuldr 19:59. Bokslutssiffror som anvinds som underlag ar prelimindra
da bokslutet annu inte &r faststéllt.

Berakningar och férutsattningar ska skapa en uppfattning om Sala kommuns
framtida ekonomiska ldge som vi kan bedéma det utifran den information som
finns tillgdnglig idag. Dessa bedémningar sétts ocks3 i relation till féregdende
strategisk plan 2020-2022. Bilagan innehdller bland annat;:

- Skatteintdktsprognos for 3-r relaterad till foregdende budget.

- Forslag till ramfordelning baserat pa foregdende budget

- Forslag till resultat och forfogande ar baserat p& avstimning med KSO
med hansyn taget till &terstillande av 2018-ars negativa resultat samt
2019-3rs prelimindra negativa resultat

- Kapitaltjanstkostnader

- Pensioner, prognos fran KPA

- Beskrivningar av kéllor och férklaringar till eventuella antaganden

- Resultat, balansrakning och kassaflodesanalys

Med hjilp av Kommuninvests verktyg har vi gjort en prognos pd alla befintliga
13n med refinansieringsitaganden samt de 1dn som &r nddvindiga for att hantera
investeringsvolymen med en bibehéllet positiv likviditet. Det innebdr att vi har
specifika ranteberakningar for respektive ar under budgetperioden. Den
kalkylerade riantan foljer prognosen for marknadsrantorna for STIBOR5ar plus
0,60% i marginal.

SKR ger forslag pa internranta for berakning av kapitalkostnader for
investeringar for att kunna anvandas i internredovisningen. Den foreslagna _
internrintan iterspeglar sektorns genomsnittliga linekostnad. Huvudkéllan ar
information fran Kommuninvests skulddatabas, KI Finans.

[ det strategiska inspelet har rédntan nu preliminért satts till 1,5 procent da
internrdntan for ar 2021 kommer att publiceras av SKR forst i februari 2020.
Den for kommunen mest rattvisande internrdntan, ar att géra en egen
beddmning av sin egen genomsnittliga rantekostnad for kommunens externa
upplaning.
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ANALYS

Befolkningsutveckling, skatter, bidrag och utjgmning

Det befolkningsunderlag som anvénds for berdkningen av skatter, bidrag och
utjdmning utgors av befolkningsuppgifter per den forsta november foregdende
ar. Den senaste befolkningsprognosen frén 2018 som utarbetats i samarbete med
SCB ar nagot hdg, Det invdnarantal som budget 2020 bygger pa var 169 personer
hdgre dn utfallet 1 november 2019, vilket ocksd maste tas i beaktande i det
kommande budgetarbetet.

I berdkningsunderlaget har det beslutade befolkningstalet reviderats ner med ca
100 personer per planeringsar for att stimma béttre med faktiskt utfall 2019.

De befolkningsgrupper som berdknas 6ka mest under budget- och planperioden
ar hogstadieelever och dldre personer 6ver 80 ir. Den grupp som 6kar minst 4r
befolkningen i lder 19-64 ar, dvs personer i arbetsfor 3lder.

Summan av skatter, bidrag och utjimning dkar normalt sett fran r till ar
foérutsatt att befolkningsnivan halls konstant. Detta beror pa att [onerna 6kar och
att medborgarna darfor betalar mer i skatt. Till denna "naturliga 6kning” kommer
eventuella forandringar i befolkningsprognosen ocks3 att piverka.

SKR:s kalkyl for dren 2021-2023 &r att antalet arbetade timmar 3ter stiger och att
l6nedkningstakten tilltar nagot.

Pensioner

Pensionskostnader fortsétter att stiga under budgetperioden, en av
forklaringarna &r att 16nerna tenderar att 6ka snabbare for de med hogre
inkomster, exempelvis via satsningar pa karriartjanster och brist pa kvalificerad
personal. Det tar dock tid innan lénedkningar slar igenom pa
pensionskostnaderna, men prognoser ndgra ar framat visar pa fortsatt 6kande
kostnader. Kostnaderna beriknas oka frén 99,6 mnkr 2021 till 107,4 mnkr 2023.

Investeringar

Investeringsbehoven ar fortsatt hoga under budgetperioden och i berdkningarna
for kassaflddesanalysen har tagits med ett bedomt tilldggsanslag fran 2019 till
2020 pa 94 mnkr. Exklusive det beddmda tilliggsanslaget uppgér
investeringarna till 172 mnkr under 2020, 240 mnkr under 2021 och 284 mnkr
under 2022.
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[nvesteringar finns beslutade for 2021-2022 och en plan for de kommande fyra
aren finns for Samhallsbyggnadskontoret. Investeringsbudgeten for 2023
grundar sig pa den planen.

Diagram 3. Investeringar och nyupplaning 2019 ~ 2023
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[ kassaflédesanalysen kan utldsas hur summan av resultat och avskrivningar ar
mycket lagre dn de planerade investeringarna vilket innebar en lag
egenfinansieringsgrad.

Relativt den hoga investeringsvolymen far resultatmal pa 1,5 - 2 % anses vara
13gt satt. Det dr ndgot som bidrar till att utrymmet for egenfinansiering ar lagt
och att behovet av extern upplining okar.

Flera stora byggprojekt har genomforts under de senaste dren och nigra pagar
fortfarande samtidigt som kommunen gor stora negativa resultat.

Under aren 2018-2019 6kade ldnen med 460 mnkr och uppgdr nu totalt till 655
mnkr. Under perioden 2020-2023 berdknas att kommunen mdste ldna upp
ytterligare 655 mnkr. Rénterisken blir véldigt stor med sé stora ldngfristiga 1an,
en rintehdjning pa endast 1 % skulle innebéra en kostnadsékning pa ca 13 mnkr
per ar.
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Diagram 4. Investeringar, budget och utfall 2005 - 2023
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Grafen visar pa skillnaden mellan budgeterade investeringar och utférda investeringar.

I samband med investeringsplaneringen ar det viktigt att kalkylera med
investeringens hela effekt pa driftsredovisningen, bide nir det géller
kapitaltjanstkostnader som genererar hojda hyror eller direkta kostnader men
dven ovriga driftskostnader och i forekommande fall férandring av
verksamhetsvolym. Stdrre objekt som planeras inom perioden ir att ersitta
Akraskolan, simhall, LSS-boenden och Osby.

Under 2019 har 260 mnkr [dnats upp och likviditeten har dirmed stirkts under
aret. Upplaningsbeslutet for 2020 uppgér till 170 mnkr, for 2021 till 125 mnkr
och for 2022 till 225 mnkr och bygger pa den investeringsbudget som beslutats i
budget 2020. Fér 2023 behover 175 mnkr lanas upp.

Kommunens langfristiga skulder kommer att 6Kka fran 655 mnkr i bokslut 2019
till beraknade 1 156 mnkr 2023 efter amorteringar.
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Diagram 5. Beréknad genomsnittlig skuld samt genomsnittlig riantesats 2020 - 2023
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Som en konsekvens av den hdga investeringsvolymen beraknas de
kapitaltjanstkostnader som ska béras av verksamheterna dka kraftigt fran 103,9
mnkr 2021 till 127,9 mnkr 2023. Investeringarna for perioden ger dock full effekt
pa kapitaltjanstkostnaderna forst 2024.

Finansnettot kommer att forsamras fran +/- 0 i bokslut 2019 till -11,3 mnkr 2023
pa grund av kraftigt 6kade rantekostnader till foljd av nyupplaning. Det &r viktigt
att komma ihag att rdntorna ur ett historiskt perspektiv ir extremt 1dga och att
denna siffra kan komma att mangdubblas under investeringarnas livslingd nér
rantorna atergdr till mer normala nivier.

Driftsredovisning

Samtliga kostnadsokningar sdsom 16nedkningar och 6vriga generella
prisdkningar ska klaras inom den till namnden tilldelade nettoramen. Nigot
annat som man maste ha i tanke ar driftskostnadskonsekvenser for de
investeringsprojekt som beslutas. Kostnader som maste kalkyleras kan vara
okade driftskostnader i form av hyra och underhill samt eventuella kostnader for
rivning, utrangering och sanering. Innebar en investering en utékning av
verksamhet maste dven en berdkning goras av 6kade personalkostnader.

Ca 68 % av kommunens totalt externa kostnader ar personalkostnader varfor
kostnadskontroll inom detta omrade ar av yttersta vikt. Kostnadsutvecklingen for
16ner och arbetsgivaravgifter var endast 1 % mellan dren 2018 och 2019. Antalet
arsarbetare har minskat med 166 till november 2019 jimfort med samma manad
2018.
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Diagram 6. Loner och arbetsgivaravgifter 2015 - 2019
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Enligt beslut i Kommunstyrelsen § 87 2019-06-03 ska lokal- och matkostnader
faststéllas i budgetprocessen senast mars innan gillande budgetér.

Resultat

Ett positivt resultat behvs for att skapa marginaler for att finansiera
ofdrutsedda handelser till exempel genom ramforstirkningar eller tilliggsanslag
men ocksa for att kunna egenfinansiera investeringar. Om kommunen fortsitter
att 1ana stora belopp till investeringar finns risk att rinta och amortering
kommer att trdnga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet.
Denna risk beddms som hogst pataglig med tanke pad kommunens lga
budgeterade resultat i kombination med de nuvarande l&ga marknadsrintorna
och hur den stora investeringsvolymen paverkar kapitaltjanstkostnaderna.

Snittet for I16nedkningarna i kommunen under 2019 uppgick till 2,01 %.

Kommunen har under tidigare ar redovisat starka resultat trots relativt lagt
stdllda resultatmal. Under dren 2018 och 2019 gor kommunen dock stora
underskott.

Kommunfullmaktige beslutade att undanta en retroaktiv pensionskostnad fran
aterstéllandet i 2018-rs bokslut. Aterstallande av 2018-&rs underskott fordelas
6ver dren 2020 och 2021, med 18,3 mnkr respektive ar.

2019-ars bokslut ar dnnu inte fardigstallt men pekar pé ett stort underskott,
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ca -22,4 mnkr. I en balanskravsutredning riknas fram vad som behéover
aterstallas, justeringar gors bland annat for reavinster och —férluster. [ en
prelimindr balanskravsutredning fér 2019 uppgar balanskravsresultatet till -24,7
mnkr.

Hur aterstéllande av 2019 drs underskott ska ske beslutas i sarskild ordning i
samband med bokslut 2019.

Prelimindr balanskravsutredning 2018 2019
Arets resultat enl resultatrakning -36 405 -22 360
Reducering av samtliga realisationsvinster -12229 -2342
Justering av realisationsfériust enligt undantagsméjlighet 2_1@k 0
Arets resuitat efter balanskravsutredning -46 474 -24 702
Medel till/fran resultatutjamningsreserv - -
Arets balanskravsresultat -46 474 -24 702

Kommunens resultatmal for 2020 4r satt till 1,5 % av skatter, bidrag och
utjamning inklusive aterstillande av 2018-4rs negativa resultat.
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KANSLIGHETSANALYS

Det &r viktigt att géra en kdnslighetsanalys 6ver den ekonomiska stillningen och
kénsligheten for omvarldsforandringar ar viktig att géra. Nedanstdende punkter
visar effekterna av fordndringar i de olika planeringsférutsittningarna.

e 1%ilonedkning ger ca 11,3 miljoner kronor i 6kade personalkostnader.

* 1% réntehdjning pd 100 mnkr upplaning innebir en kostnadsékning pa 1
mnkr.

o Okning/minskning med tio heltidstjanster (snittkostnad for kommunen)
péverkar personalkostnaderna med ca 5,1 miljoner kronor

e 100 invanare fler eller firre pdverkar skatteintikter, utjimning och
bidrag med cirka 5,8 miljoner kronor

¢ 10 6re i skattedkning ger ca 4,8 miljoner kronor i 6kade skatteintikter
e 25 dre i skattedkning ger ca 12 miljoner kronor i 6kade skatteintikter
¢ 50 ore i skatteGkning ger ca 24 miljoner kronor i 6kade skatteintikter

e 1kriskattedkning ger ca 48 miljoner kronor i 6kade skatteintikter
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BILAGOR

Bilaga 1 Berdkningar strategiskt inspel finans 2021-2023
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Berdkningar Strategiskt inspel Finans 2021-2023

Forutséttningar for berdkningar

Kommunalskatt

Befolkningstal

antal invanare

Berdknad snittrénta/ar, nyuppléning
och omséttning av lan
Pensionskostnader

Skatteintdkter, generella statsbidrag
utjadmning och fastighetsavgift
PO-paldgg

Internranta 2020

22,31%
2021 2022 2023
23100 23300 23500
2021 2022 2023
0,93% 1,09% 1,23%

KPA:s prognos 2019-11-30

Cirkuldr 19:59 2019-12-20

40,15%

1,50%

Cirkular 19:59 2019-12-20

Cirkuldr 19:58 2019-12-19

PKV Cirkuldr 19:59 2019-12-20
Prisindex fér kommunal verksamhet 2021 2022 2023
Personalkostnad 3,1% 2,7% 2,8%
Ovrig férbrukning 2,3% 2,5% 2,6%
Prisféréindring 2,8% 2,6% 2,8%
Berdkning

2021 2022 2023
Skatteintakt -1077 771 -1118726 -1 161238
Gen. statsbidrag, utjmning,fastighetsavg. -403 278 -411714 -419235
Arets resultatmal 1,5% 20%  2,0%
E\rets resultat, inkl dterstallande av neg resultat 22216 30 609 31 609
Kommunstyrelsens forfogande 7 405 7 652 7 902
KS forfogande.andel av skatter, bidrag o utjémn 0,50% 0,50% 0,50%
Pensionskostnader 98 549 104475 106357
Arbetsgivaravgifter 265355 272506 280123
Avskrivningar s o 80 528 90 169 97 882
Finansnetto 4912 7736 11308
PO-péligg 329134 -338020 -347485
Kapitaltjanstkostnader -103 888  -117503 -127 829
Aterstar att fordela ut i Ramar -1435106 -1472816 -1520 605

2020-01-15




Férdelning Ndmnder

NEttoram T |
N 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen 234 471 238107 243916 251830
Kultur-och fritidsndmnd 51983 52967 54378 56 142
Revision 879 896 919 949
Overférmyndare 3036 3093 3175 3278
Skolndmnd 551 700 i 562134 577116 595 842
Vard- och omsorgsndmnd 567 182 577908 593311 612562
Summa totalt 1409 252 1435106 1472816 1520605
| forhallande till féregdende ars ram 1,8% 2,6% 3,2%
| férhallande till 2020 &rs ram 1,8% 4,5% 7,9%
Resultatrdkning
Bokslut  Budget Budget Plan __Plan
Tkr 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intdkter 335556 505 689 331583 331 583 331583
Verksamhetens kostnader -1690524 -1855954 -1704976 -1733509 -1771256
Avskrivningar -62 438 -74 090 -80 528 -90 169 -97 882
VERKSAMHETENS -1417 406 -1 424 355 -1453921 -1492095 -1537555
NETTOKOSTNADER 3
Skatteintékter ’ - 1030640 1042259 1077771 1118726 1161238
Generella statsbidrag och utjamning 364429 405415 403278 411714 419235
Finansiella intékter : 6 457 5 005 4369 4369 4369
Finansiella kostnader -6 480 -6 609 9281 -12105  -15678
RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER -22 360 21715 22 216 30 609 31609
Extraordinara intékter 0 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 i 0 0 0
ARETS RESULTAT O _ 22360 21715 22216 30609 31609
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Kassaflodesanalys

Bokslut  Budget  Budget Plan Plan
Tkr 2019 2020 2021 2022 2023
LOPANDE VERKSAMHET i i
Arets resultat -22 360 21715 22 216 30 609 31609
Justering fér av- och nedskrivningar 74 090 80528 90169 97 882
Justering for gjorda avséttningar -1992 -1847 -1485 -1034
Upplosning bidrag till statlig infrastruktur 772 772 772 772
Just dvriga ej rérelsekapitalpdverkande poster 0 0 0 0
Medel fran vh fore foréndring av rérelsekapital 94585 101669 120065 129229
Okning/minskning kf fordringar 0 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 0 0 0 0
Okning/minskning forrad och varulager 0 0 (0] 0
Kassaflode lopande verksamhet 94 585 101669 120065 129229
INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar -265575 -240 120> -290916 -258 706
Forsdljning av materiella tillgdngar s 0 -0 0 0
Investering i finansiella tillgangar 0 0 0 0
Férsilining av finansiella tillgdngar 0 0 0 0
Investeringsbidrag 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -265575 -240120 -290916 -258 706
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 170000 125000 225000 175000
Amortering av langfristiga skulder -29 750 -29200 -33200 -35 000
Okning |angfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 140 250 95800 191800 140000
BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR
Bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0 0
Kassafléde fran bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0 0
Aretskassaflode -30740  -42651 20949 10524
Likvida medel vid drets borjan 80 155 49 415 6764 27713
Likvida medel vid arets slut 80 155 49 415 6764 27713 38 237
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Balansrédkning

Thr Bokslut  Budget Budget  Plan  Plan
e A P L L S YL S T U A L RS 2019 e r—— 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR ; i
Anlaggningstiligangar 5 e el
Materiella anldggningstillgangar 0 o 0 0
Mark, byggnader, tekniska anléggningar 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 0 0 0 0
Finansiella anldggningstillgangar 0 0 (@it
Summa anldggningstiligangar 1510487 1701199 1860018 2059993 2220044
Omsittningstiligingar ™
Forrad 3745 3745 3745 3846 3954
Fordringar 97 176 97 176 97 176 99 800 102 594
Kassa och bank 80 156 49417 6767 32724 48 581
Summa omsiéttningstillgangar 181077 150338 107688 136370 155129
SUMMA TILLGANGAR 1691564 1851537 1967706 2196362 2375174
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingdende eget kapital 702758 680398 702113 724329 754938
Arets resultat -22 360 21715 22 216 30 609 31609
Summa eget kapital 680398 702113 724329 754938 786 547
Avsittningar for pensioner 49 602 47 610 45 763 44 278 43244
Skulder
Langfristiga skulder 675161 815411 911211 1103011 1243011
Kortfristiga skulder 286403 286403 286403 294136 302372
Summa skulder 961564 1101814 1197614 1397147 1545383
SUMMA EGET KAPITAL , AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 1691564 1851537 1967706 2196362 2375174
Investeringsbudget/Plan

Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Kontoret for halibar tillvaxt 70 70 0 0 0 0
Riddningstjdnst 1000 1000 0o 0 0 0
Samhéllshyggnadskontor 228650 274750 229000 178 850 40000 60850
Summa Kommunstyrelsen 229720 275820 229000 178 850 40000 60850
Kultur- och Fritidsndmnd o 4500 0 0 0 0
Skolndmnd _ 4900 5000 14 000 4 000 4000 4000
Vard- och omsorgsndmnd 1000 3000 3000 1000 1000 1000
Summa 240120 283820 246000 183 850 45000 65 850
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Strategiskt inspel finans fér budget 2021-2023
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